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Gospodarka finansowa samorządu terytorialnego 

Słowa kluczowe: budżet, gospodarka finansowa, samorząd terytorialny. 

 

„Gospodarka finansowa jest określana jako proces, który obejmuje nie tylko samo gromadzenie 

i wydatkowanie środków pieniężnych przez podmioty prawa publicznego,  

ale także całokształt różnych czynności prawnych i organizacyjnych, które służą temu 

procesowi’’ (Wójtowicz, 2011, s. 15). Podstawą każdej gospodarki finansowej jednostki 

samorządu terytorialnego jest budżet (Gwoździcka-Piotrowska, 2021). Według ustawy (1990), 

gmina prowadzi gospodarkę finansową samodzielnie na podstawie uchwały budżetowej.  

Śródki finansowe czerpane przez gminę można podzielić na dochody i przychody oraz kolejne 

kategorie (Grzanka, 2020), co zostało zaprezentowane na rysunku 1. 

 

Rysunek 1. Kategoryzacja środków finansowych czerpanych przez JST 

 

Źródło: opracowanie własne na podstawie Sołtyk & Dębowska-Sołtyk (2016). 



Zgodnie z treścią Konstytucji, dochodami własnymi gminy są wszelkie dochody jednostek 

samorządu terytorialnego. Jak komentują Hanusz et al. (2009), wyjątkiem są subwencje ogólne 

i dotacje celowe, ponieważ są one transferami pochodzącymi z budżetu państwa. Przy czym 

różnica polega na tym, że subwencja ma charakter ogólny, a dotacje charakter celowy. 

Odnosząc się do raportu o gospodarce finansowej opublikowanego przez GUS (2019) deficyt 

budżetów gmin ogółem w roku 2018 wyniósł 5 707,2 mln zł, przy planowanym deficycie 

w wysokości 12 570,1 mln zł. Podstawowym dokumentem dla kontroli i oceny wykonania 

budżetu przez organ stanowiący JST, jest roczne sprawozdanie z wykonania budżetu 

(Wszechnica FWW, 2017). Coraz więcej gmin decyduje się na korzystanie z portali 

społecznościowych, gdzie zamieszczają informację o kondycji finansowej jednostki (np. 

Leszno; rysunek 2). 

 

Rysunek 2. Wydatki inwestycyjne z budżetu gminy na rok 2021 gminy Leszno 

 

Źródło: Gmina Leszno (2021). 
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